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Piano di Governo del Territorio

DICHIARAZIONE DI SINTESI FINALE

Ai sensi dell’art. 9, Direttiva 2001/42/CE e del punto 5.16 DCR VI11/0351 13 marzo 2007

Premessa

La presente dichiarazione & resa in ottemperanza agli indirizzi generali per la valutazione generale di plani
e programmi approvati dalla Regione Lombardia con D.C.R, n. VIII/0351 13 marzo 2007 che definiscono il
percorso metodologico congiuntamente alle successive delibere della Giunta Regionale al riguardo ed in
particolare alla D.G.R. 10 novembre 2010 n. 9/761 riguardante — Recepimento delle disposizioni di cui al
D.Lgs. 29 giugno 2010 n, 128 con modifica ed integrazione delle D.G.R. 27 dicembre 2008 n. 8/6420 e 30
dicembre 2009 n. 8/10971.

1- Riepilogo sintetico del processo integrato del Documento di Piano e della Valutazione Ambientale
Strategica.
[l procedimento per la redazione del Piano di Governo del Territorio del Comune di Verceia & stato

formalmente avviato con Delibera n. 34 in data 05 maggio 2008, a seguito di un accordo di
programma con i comuni limitrofi di Novate Mezzola e di Samolaco, successivamente allargato, in
data 26/02/2008 al comune di Gordona, cid in considerazione delle caratteristiche ambientali e
territoriali similari dei 4 comuni.

L'accordo di programma ha avuto quale presupposto la predisposizione di uno studio denominato
“Valorizzazione del lago di Mezzola e dei territori contermini” predisposto negli anni precedenti dalla
C.M.Valchiavenna e dal Consorzio Riserva Naturale Lago di Mezzola con i comuni sopra citati.

Alla data di avvio del procedimento non era ancora stata pubblicata la prima DGR (6420/2007)
attraverso la quale la Regione Lombardia ha meglio specificato le procedure di applicazione della
VAS introdotta nel territorio regionale dall'art. 4 della Legge 12/2005.

Successivamente, con delibera della giunta comunale n. 66 del 05/10/2010, sono stati individuati
quale Autoritd proponente il Comune di Verceia, quale Autorita procedente il responsabile del
servizio tecnico del comune di Verceia e quale Autoritd competente il Sindaco pro tempore del
Comune di Verceia (ex art. 53 comma 23 della L.n. 388/2000 L.F. 2001, come modificato dall'art. 29
comma 4 della Legge 448/2001 L.F. 2002).
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Con successiva delibera n. 26 del 10/03/2011, il comune di Verceia a seguito delle articolate
valutazioni che sono seguite alle sentenze delle autoritd competenti relativamente alla Valutazione
Ambientale strategica ed in applicazione dell'art. 12 della L.R. n 3/2011, che ha modificato I'art. 4
della L.R. n. 12/2005, ha ritenuto di modificare la definizione delle autorita competenti in materia di
Valutazione ambientale strategica.

Il Comune di Verceia in data 10/03/2011 con delibera del C.C. n. 5 ha approvato lo schema di
convenzione da stipularsi tra la C.M.Valchiavenna e i 13 comuni della Valchiavenna per I'esercizio
associato del servizio tecnico territoriale ed ambientale.

In data 23/03/2011 & stata softoscritta tra il comune di Verceia e la C.M.Valchiavenna la
convenzione relativa allo svolgimento del servizio associato territoriale ed ambientale.

Con nota n. 2537 del 24/03/2011 la C.M.Valchiavenna ha comunicato che in esecuzione della
convenzione suddetta la stessa individua quale responsabile per I'espletamento delle funzioni del
servizio ambientale (autorita competente della VAS) ('ing. Alberto Bianchi.

A seguito degli atti suddetti con la sopracitata delibera n. 26 del 10/03/2011, il comune di Verceia ha
individuato quale autorita competente della Valutazione ambientale strategica del Documento di
Piano del PGT del comune di Verceia Iing. Alberto Bianchi, responsabile dellunitd operativa
Urbanistica — P.S.E. — Agricoltura — Forestazione — Trasporti — Sentieristica — Viabilita della
Comunita Montana della Valchiavenna.

Nella delibera si conferma inoltre lindividuazione del responsabile dell'area tecnica geom.
Fascendini Tarcisio quale autorita procedente della VAS.

2-  Soggetti coinvolti e informazioni sulle consultazioni effettuate, sulla partecipazione del pubblico

La delibera sopra citata ha evidenziato i seguenti soggetti territorialmente interessati.

e soggefti competentiin materia ambientale:

A.RP.A,; AS.L, Direzione Generale per i Beni Culturali @ Paesaggistici della Lombardia; Enti
gestori delle aree protette (SIC - ZPS); Consorzio Forestale Val Codera; Sovrintendenza per i
Beni Architettonici e Paesaggistici della Lombardia; Soprintendenza per i Beni Archeologici della
Lombardia; E.R.S.A.F.; S.EC.AM..

o Gli enti territorialmente interessati o aziende interessate:

Regione Lombardia; Provincia di Sondrio; Provincia di Como; Comunitd Montana Valtellina di
Morbegno; Comunitd Montana della Valchiavenna; Comunitd Montana Valli del Lario e del
Ceresio; Consorzio Teleferica Valle dei ratti; Consorzio Alpe Foppaccia; B.I.M.; Intergruppo
Acque Provincia di Sondrio; Consorzio Pian di Spagna; Comuni confinanti (Novate Mezzola,
Dubino e Sorico in provincia di Como).
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e Altri soggetti (pubblico):
ANAS:; TELECOM; Corpo forestale dello Stato; Comando Provinciale Vigili del Fuoco; Soccorso
Alpino; Associazione locali; Gruppo di Protezione Civile — ANA del Comune di Verceia; Gruppo
di Protezione Civile della Gomunita Montana di Chiavenna; Coltivatori Diretti; Unione Industriali;
Unione Artigiani; Unione Commercianti; Confesercenti; Fondazione Foianini; Consorzi tutela
Prodotti tipici; Produttori di energia idro-elettrica; C.A.l.; Associazioni culturali e ambientaliste
(WWEF, Legambiente, Italianostra; Lipu); Associazioni sportive e per il tempo libero; Associazioni
socio-assistenziali e religiose; Unioni di Pesca Sportiva e Caccia; Camera di Commercio di
Sondrio; Sindacati dei lavoratori; Ordini e collegi professionali; Operatori economici del Comune

di Verceia; autorita locali; autorita scolastiche; i residenti tutti.

o Autorita competente in materia di SIC e ZPS

3- Informazioni sulle consultazioni_effettuate e sulla_partecipazione, in particolare sugli eventuali

contributi ricevuti e sui parerl espressi

La consultazione & stata effettuata innanzitutto mediante incontri tra gli amministratori dei comuni
coinvolti, con lo scopo di definire una comune metodologia di lavoro e di predisporre un sistema di
obiettivi strategici che, partendo dal progetto relativo alla valorizzazione delle aree a lago e dei
territori contermini, possa coniugare con la pianificazione comunale le strategie di intervento.

| primi incontri hanno permesso di confrontare gli elementi raccolti relativamente al quadro
conoscitivo ed al quadro ricognitivo con le problematiche territoriali rilevate, consentendo la
predisposizione degli elementi valutativi necessari per completare i documento di scoping e le
tavole relative al paesaggio ed ai sistemi insediativi ad esso correlati.

Gli obiettivi riguardanti lo scenario strategico raggruppati in nove obiettivi generali di sviluppo ed in
dieci obiettivi specifici, hanno costituito la base di partenza della prima conferenza di valutazione
alla quale hanno partecipato i rappresentanti degli Enti locali e numerosi consorzi.
Successivamente, a seguito delle nuove elezioni politiche, sono cambiate tutte le amministrazioni
dei comuni e quindi & stato necessario riprendere il lavoro fino a quel punto svolto attraverso
incontri tra i comuni, aventi lo scopo di confermare gli obiettivi gia valutati nella conferenza e di
proseguire nella predisposizione del Piano di Governo del Territorio.

In questa fase la nuova Amministrazione del Comune di Verceia ha avviate una consultazione con
i cittadini (novembre 2011), inviando a tutte le famiglie un questionario che richiedeva un giudizio
sullo stato dei servizi comunali e sulle prospettive di sviluppo del Comune., Sono stati distribuiti

410 questionari e ne sono tornati compilati 116.
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Complessivamente l'indagine ha messo in evidenza uno stato dei servizi giudicato sempre
sufficiente o buono, tranne che per [e manutenzioni stradali dive & stata evidenziata una carenza
diffusa. |l 58% delle risposte ha indicato che ritiene necessario prevedere ad un ampliamento della
capacita edificatoria del Comune ed il 75% che ritiene prioritario il recupero dei centri storici e del
patrimonio edilizio esistente. La rilevazione ha inoltre evidenziato suggerimenti relativi ad aspetti
puntuali e normativi e la necessita di interventi manutentivi nel territorio della montagna.

Le conferenze di valutazione, svolte congiuntamente agli altri comuni, hanno consentito un breve
dibattito sugli argomenti presentati senza la formalizzazione di documenti o di contributi di
interesse ambientale degni di nota.

Il contributo del’ARPA ha consentito di introdurre degli assestamenti al rapporto ambientale in
risposta alle osservazioni pervenute.

Il comune di Verceia ha indetto in data 12 aprile 2011 un’assemblea pubblica nella quale & stata
presentata alla popolazione la bozza del Piano di Governo del Territorio, illustrando le motivazioni
che hanno sotteso le scelte urbanistiche proposte e le modalita con cui & stato redatto lo

strumento urbanistico.

4- |llustrazione delle alternative/strategie di sviluppo e motivazioni/ragioni per le quali é slata scelta Ja

proposta di Documento di Piano
L'intera fase di pianificazione territoriale del Comune di Verceia si & svolta in un momento di

particolare rilievo dal punto di vista urbanistico-territoriale, nel quale la Provincia di Sondrio stava
predisponendo il PTCP. Le analisi compiute ed il confronto con i fabbisogni rilevati sul territorio
sono stati verificati con la contestuale pianificazione sovraccomunale, al fine di verificarne la
congruita.

Partendo dalle valutazioni contenute nel pib volte citato studio di sviluppo che Ia
C.M.Valchiavenna ha redatto, con i comuni di Novate, Verceia, Samolaco ed il Consorzio Riserva
Naturale Pian di Spagna, & stato possibile valutare gli aspetti ambientali specifici del Comune di
Verceia, rapportando le analisi effettuate anche alle problematiche territoriali proprie del comune.
Sono scaturite scelte paesaggistiche ed ambientali orientate ai criteri di tutela del paesaggio dei
laghi insubrici, allinterno del quale si sviluppa la parte urbanizzata del comune di Verceia,
rapportando le ipotesi di sviluppo alle necessita di salvaguardia del paesaggio e delambiente,
anche in applicazione diretta dei criteri formulati dal PTR/PPR ed in particolare allart. 19 delle
Norme Tecniche di Attuazione.

Le scelte operative che sono seguite, hanno consentito di applicare, al Documento di Piano del
PGT, i necessari criteri di tutela del paesaggio, dell'architettura storica esistente, del sistema
insediativo dei nuclei della mezzacosta della val dei Ratti, proponendo un piano di Governo del
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Territorio che coniuga la necessita di tutela ambientale al bisogno di valorizzazione territoriale in

funzione di uno sviluppo urbano sostenibile.

5- Modalita di integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare di come sf & tenuto_conto

del Rapporto Ambientale

Il Documento di Piano del PGT ha tenuto conto delle indicazioni fornite dal Rapporto Ambientale,
in particolare per quanto riguarda le analisi di coerenza interna ed esterna degli obiettivi e per
quanto attiene alla valutazione degli impatti.

Le scelte progettuali proposte riguardanti I'ambito di trasformazione relativo ai nuovi insediamenti
residenziali sono state concepite e dimensionate con I'obiettivo di consentire un completamento
delle aree urbane del comune, con un basso peso insediativo e conseguentemente con una
modesta incidenza nelle matrici ambientali.

Le analisi ambientali hanno introdotto anche una valutazione relativa al bilancio della CO2 ed
all'impronta ecologica, aggiungendo criteri di valutazione non tradizionali a supporto delle scelte di
piano. Il risultato rilevabile dalle tabelle allegate dimostra che le azioni di piano incidono solo
marginalmente nelle matrici ambientali. Si riportano qui di seguito le tabelle di sintesi relative agli
indicatori utilizzati per definire lo stato attuale dellambiente (Tab.1.4) e per prevederne
l'evoluzione a seguito dell'attuazione del Piano (Tab.4.1). Si osserva che il punteggio
complessivamente assegnato risulta invariato.

Naturalmente il risultato finale in termini di bilancio delle emissioni e di impronta ecologica si potra
calcolare solo alla luce dello sviluppo insediativo effettivo e della modalita di realizzazione e
gestione delle nuove costruzioni ed attivita.

Tab.1.4 — Valutazione ambientale del comune di Verceia nello stato attuale

Tema Indicatori stato Punteggio Verceia
Concentrazione di CO 2
Concentrazione di SO, 2
Concentrazione di NO, 1

Concentrazione di ozono

N. superamenti annui del limite orario per NO,

[\ I S B B ]

N.superamenti del limite orario per SOy
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4 N.superamenti de] limite giornaliero per SO, 2
N. superamenti dcl valorc bersaglio per la protezione 0
della salute umana per O,
N. superamenti de) valove bersaglio per la protezione 0
della vegetazionc per O3
Bilancio CO, 2
LiM 2
IBE 2
[FF
] Q media antr = Qmedie antr./Qmedic nat. 1
[ Q antr = Q magra antr./Qmedie nat. ]
% collcttamento e depurazione acque reflue 2
Efficienza depurazione
SEL 1
Stato qualitativo delle acque sotterrance 1
Superficie attivita estrattive/superficie comunaloe 2
Superficic aree verdi/Superficie comunale 2
Superficic aree urbanizzate/Superficie comunale 2
SAU/Superficic comunale 0
Superficie ad agricoltura biologica/SAU
N.aziende biologiche/N.azicnde agricole totale 0
B fﬁﬁWﬁﬁﬁTﬂ':ﬁEf il Superficie aree protette/Superficic arce a potenziale {
il 5 !"" valenza naturalistica
‘ Produzione rifiuti pro-capite/media provinciale 1
% Raccolta differenziata/obiettivo Piano provinciale 1
TOTALE 30

Tab.4.] - Valutazione ambientalc del comune di Verceia nello scenario di attuazione del PGT

Tema
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Concentrazione di ozono

N. superamenti annui del limite orario per NO;

N.supcramenti del limite orario per SO,

N,superamenti dcl limite giomaliero per SO,

| N. superamenti del valorc bersaglio per la protezione
: della salute umana per_O;
N. superamenti del valorc bersaglio per la protezionc
‘ della vegetazione per O3

Bilancio CO,

SO N|I NI DN O

LM

NN O

IBE

IFF

I Q mcdia anfr = Qmedie antr./Qmedie nat. |

I Q antr = Q magra antr./Qmcedie nat. I

% collettamento ¢ depurazione acque rcflue 2

Efficienza depurazione

SEL 1

Stato qualitativo delle acque sotterranee

Superficie attivita estrattive/superficie comunale

] Hz"““\‘ | Supcrficie aree verdi/Superficie comunale
lsata!

LAY ' = 5 =
Al soviiiinvdl T Superficie aree urbanizzate/Superficie comunalc

SAU/Superficie comunale

Supcrficie ad agricoltura biologica/SAU

O | O © N D | —

N.aziendc biologiche/N.aziende agricole totale

Superficie aree protette/Superficie aree a potenziale 1
valenza naturalistica

Produzione rifiuti pro-capite/media provinciale 1

% Raccolta differenziata/obicttivo Piano provinciale 1

TOTALE 30

6- Parere motivato

Il parere motivato prende in considerazione i passaggi formali compiuti nel percorso di Valutazione
Ambientale Strategica, e indica in forma sintetica che gli effetti prodotti dal Documento di Piano alla
luce degli studi condotti nel rapporto Ambientale non risulta portare alcun impatto negativo
sull'ambiente, ma, anzi, costituisce un'opportunita per lo sviluppo sostenibile del territorio comunale
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7- Misure previsle in merito al monitoraqgio

[l monitoraggio dovra essere condotto continuativamente nella fase di applicazione del piano e a
completa attuazione dello stesso. Sara cosi possibile verificare nel tempo I'adeguatezza del piano
agli obiettivi prefissati e valutare gli impatti che I'attuazione del piano sta inducendo sullambiente. II
monitoraggio ex-post dovra essere effettuato al fine di trarre considerazioni conclusive in merito ai
risultati complessivamente ottenuti e potra essere utilizzato come punto di partenza per lo sviluppo di
piani successivi o di altri piani connessi con il PGT attualmente in approvazione. Sara innanzi tutto
necessario verificare, in corso d'opera, la coerenza delle misure adottate in funzione degli obiettivi di
piano (coerenza interna), aggiornando periodicamente la verifica preventiva effettuata in Tab.3.1. del
Rapporto Ambientale.

Gli aspetti ambientali su cui il monitoraggio dovra concentrarsi saranno gli stessi in base ai quali &
stato definito lo stato attuale dell'ambiente ed & stato valutato I'mpatto del PGT. Dovranno quindi
essere assegnati i punteggi agli indicatori elencati e descritti nella Tab. 6.1 della parte generale del
Rapporto Ambientale, nelle condizioni reali di avanzamento dell'attuazione del Piano, utilizzando i
dati forniti dalle istituzioni competenti.

Per alcuni aspetti oggi ancora poco documentati sara poi opportuno approfondire le indagini. Tra
questi, si citano in particolare le condizioni delle acque sotterranee, il clima acustico e i consumi
idrici. Con specifico riferimento al bilancio della CO2 e allimpronta ecologica sara poi necessario
valutare nel tempo la dinamica della popolazione e I'andamento dei consumi energetici, anche in
funzione delle scelte operative che verranno fatte in merito alla costruzione e alla gestione dei nuovi
insediamenti nonché alla mobilita ed alla produzione e gestione di rifiuti.

8 - Parers motivato finale

Il parere motivato finale ha valutato 'esame dei pareri e delle osservazioni e la discendente proposta
di modifiche e integrazioni al PGT adottatto concludendo che si ritengono non significativi gli effetti
sull'ambiente prodotti dalle stesse modifiche e integrazioni e confermando parere positivo finale

Verceia, 22 setiembre 2011
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